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AKRUALNY PRINCIP U CTOVNICTVA A JEHO APLIKACIAV U CTOVNICTVE
VEREJNEHO SEKTORA

Application of Accrual Accounting in Public Sector

Marianna Kicova

Slasny vyvoj v oblasti &ovnictva verejného sektora charakterizuje snahjganotenie vystupov
Gctovnictva verejného sektora, ktora sa da uskutden preklenutim existujicich rozdielov medzi
jednotlivymi narodnymi &tovnymi systémami. V oblasti harmonizaci€taynictva verejného
sektora to predstavuje implementaciu Standardowrékssi vyZzaduju prechod odétdvnictva
zaloZeného na hotovostnom principe ti@vnictvo zaloZzené na akrualnom principe.

Akrudlny princip vychadza z predpokladu, Ze vysledospodarenia je rozdielom medzi celkovymi
vynosmi a celkovymi nakladmi za dané obdobie aromlielom medzi prijmami a vydavkami za
toto obdobie (hotovostny princip). Ekonomické jassy teda maju vykazovas obdobi, s ktorym
¢asovo a vecne suvisia a nie az v obdobi, v ktorolimpbijaté alebo vydané piazné prostriedky.

Hlavnym cidom harmonizéacie v oblastiétovnictva verejného sektora je prechod gtounictvo
zaloZzené na akrualnom principgy umozni zabezgg vecnd acasovu suvislas jednotlivych
transakcii, zjednotenie¢tovania o majetku, zavazkoch, vlastnom imani, rddda, vynosoch a
vysledku hospodarenia, zavedeniétotného ramca na zaklade Standardov a modernizaciu
pravnych predpisov pre rézne typy subjektov vetanéektora. Z toho vyplyva, Ze afkovy
nastroj tejto harmonizacie musitbyaloZeny na tomto principe. Medzinarodriéouné Standardy
pre verejny sektor toto kritérium i@j0 a st plnohodnotnym prostriedkom na dosiahnutie
uvedeného cia.

U¢tovnictvo zalozené na akrualnom principe ma tigtoody:
* verné @tovneé zobrazenie a vykazanie skurtgpch nakladov zadiovné obdobie,
* preukazatiné posudenie efektivnosti didnosti,

* mozZnos posudi vSetky naklady délezité pri vybete najlepSieho rozhodnutia z viacerych
variantov,

» lepSia vypovedacia schopnics porovnatinog’ dosiahnutych vysledkov.
U¢tovna zavierka zostavena na akrualnom princép@vaictva umouje zistt’ tieto skuténosti:

» stanovi’ zodpovednas za majetok, zavazky, vlastné imanie, naklady, gyna vysledok
hospodarenia subjektov verejného sektora;

» stanovi’ vynosnos, finantnu situaciu a peazné toky subjektov verejného sektora;

» zverejiova’ informacie o spdsobe financovanisnosti subjektov verejného sektora a o
vySke finagnych prostriedkov potrebnych na financovanie tycimoosti;

» poskytn@ informacie o schopnosti subjektov verejného sekspint’ vSetky svoje zavazky
vyplyvajuce z uzavretych zmlav;

» poskytn@ informacie o efektivnosti riadenia zverenych zdvojsubjektami verejného
sektora.

U¢tovnictvo zaloZzené na akrualnom principe poskyinferméacie o finatinej situécii, o majetku,
zavazkoch, vlastnom imani, nakladoch, vynosoch sledku hospodarenia. Tieto informacie su
dolezité pri rozhodovani subjektov verejného sektmpripustnosti financovania uskétiovanych
cinnosti, pri preukazovani zodpovednosti za zverergjetok a zavazky vykazané \tavnej
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zavierke, pri planovani a rozgtovani p&aznych prostriedkov potrebnych na obstaranie majatk
Uhradu existujucich zavazkov, ako aj pri riadenigiaych tokov.

U¢tovnictvo zaloZzené na akrualnom principe vyZzadujesabjektov verejného sektora vedenie
Gctovnictva o majetku, zavazkoch, vlastnom imani laddch, vynosoch a vysledku hospodarenia
tak, aby poskytovalo verny a pravdivy obraz o vgetk skut@nostiach, ktoré sa predmetom
U¢tovnictva verejného sektora. Informacie o majetkykazané v &tovnej zavierke, tahtuju
subjektom verejného sektorginnosti suvisiace napriklad s obstaravanim, udenawm a
obnovovanim majetku, identifikovanie strat sposgiobnkradezou alebo Skodou a podobne.
U¢tovnictvo vedené tymto spdsobom zéatpwenoziuje zisti’ existujlice zavazky a potencionalne
podmienené zavazky. Informécie o zavazkoch, vykéza@tovnej zavierke, umailiju subjektom
verejného sektora &' vysku existujacich zavézkov, ich dopad na budlimzhodnutia a Wit
zodpovednas za dané zavazky. Na zaklade tychto informéacii médbjekty verejného sektora
zhodnoti’ svoju finargnu situaciu a rozhodiitsa, akym spésobom a do akej miery budu realizova

noveé programy a projekty.

U¢tovnictvo zaloZzené na akrualnom principe poskyinfi@macie o vynosoch a nakladoch vratane
dopadu transakcii, pri ktorych nedoSlo k thradb@larijatiu p&aznych prostriedkov. Informéacie o
vynosoch umoiuju subjektom verejného sektora staiovplyv daiovych vynosov ako aj
ostatnych vynosov na fiSkalnu poziciu tychto sutgek Informacie o vynosoch slazia
pouzivatéom &tovnej zavierky ako aj subjektom verejného sektprastanovenidi sicasné
vynosy su dostatmé, aby pokryli naklady prebiehajlcich programovpmjektov. Subjekty
verejného sektora potrebuju informacie o nakladoghy mohli stano¥i vySku finagnych
prostriedkov potrebnych na schvalené programytothictvo zaloZzené na akrudlnom principe
poskytuje informacie o nakladovej nanosti vSetkychéinnosti subjektov verejného sektora. Na
zéklade tych informécii mdéZzu subjekty verejného t@ek ukit vplyv vysky nékladov na
vykonavané&innosti,¢i je vyhodnejSie financovasvoje programy v ramci verejného sektora alebo
sukromného sektora, rozhodh&i pouziju daové vynosy na pokrytie ndkladov vznikajucich z
realizacie svojich programov a stanbzbdpovednasza jednotlivé naklady. &ovnictvo zalozené
na akrualnom principe poskytuje Uplné informacisttasnych a zarowveplanovanych buducich
penaznych tokoch vratane p&nych tokov spojenych s vetitei a diznikmi. Vedie preto k
lepSiemu riadeniu hotovostnych prostriedkov a panie presnejSich hotovostnych ro#jowe.

Povahu a rychlas prechodu na diovnictvo zaloZzené na akrualnom principe ovplyu rozne
faktory. Medzi najvyznamnejSie patria:

» ekonomické a politické prostredie,
» i sareforma tyka ibadfiovnictva alebo aj inych oblasti,
» i sareforma uskutaiuje ,zhora nadol* alebo ,zdola nahor*,

* sWasny systémdiovnictva pouzivany subjektom verejného sektorpakaa informanych
systémov, Uplnasa presnasinformécii, najma tych, ktoré sa tykaju majetkayazkov a
vlastného imania,

» systém dtovnictva pouzity pri priprave rozgimvych dokumentov,
e suhlas vladneho sektora s prebiehajicou reformou,

» rozsah vedomosti a skisendstfli a organizacii zodpovednych za prechod dtavinictvo
zaloZzené na akrualnom principe.

Reforma prechodu nactovnictvo zaloZzené na akrualnom principe je povanéavza jeden z
hlavnych ci€ov vladneho sektora vo #8ine krajin, vratane Slovenskej republiky. VyZzadsje
podrobné planovanie a skuseny manazment. Rychdostinnos’ priebehu reformy zavisi od
réznych predpokladov. Medzi najdélezitejSie patria:
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* splnomocnenie na vykonanie zmien — je vydané viadtanovuje predpokladané obdobie
reformy, zodpovednych a riadiacich pracovnikovjate zaklade mézu poverené subjekty
riadit’ a kontrolovd priebeh zmien;

» politicky suhlas vlady a parlamentu — je nevyhnupmg rychle a &nné uskuténenie
reformy;

» zodpovednas centralnych institucii — zodpovednoga prebiehajuce zmeny acadne aj
zodpovednadyv pripade nepriaznivého vyvoja usk&ttovanych zmien;

e vhodné a dostatoé zdroje (finatiné a ludské) — finatné predpoklady aludské
predpoklady Iudia s vhodnymi riadiacimi schopni@sni, prisluSnymi odbornymi
znalogami a skusendgami);

» efektivny manazment - efektivne riadenie reformgcpvnikmi s poZzadovanymi odbornymi
znalog'ami a skusend@ami;

* vhodné technologické a inforr@é systémy — nevyhnutnbsvyuzivania najnovSich
informatnych technoldgii;

» legislativa pripravend na implementaciu — priprdegislativy upravujicej prechod na
Gctovnictvo zaloZené na akrualnom principe.

Reforma prechodu nactovnictvo zaloZzené na akrualnom principe sa moéiat tywSetkych
subjektov verejného sektora alebo iba vybranychegtiv. M6Ze by povinna alebo dobrovaa, t.

j. jednotlivé subjekty sa m6zu rozhodnéi chcu prejs na (Etovnictvo zaloZzené na akrualnom
principe alebo nie. Vyhodou pri dobrdvmsti je, Ze subjekty verejného sektora st motinéva
zainteresované do tejto reformy. Nevyhodou je, dejekty budd aplikové odliSny princip pri
vedeni @tovnictva, co spdsobi komplikdcie pri zostavovani konsolidoyai&ovne]j zavierky
subjektov verejného sektora.

Akrualny princip @tovnictva je vo verejnom sektore upraveny v Medzidéych @tovnych
Standardoch pre verejny sektémtérnational Public Sector Accounting Standard®SAS¥ ktoré
vydava Rada pre medzinarodn&avné Standardy pre verejny sekttwmtérnational Public Sector
Accounting Standards Board — IPSASRJajiny, ktoré budu implementovaakrualny princip
v Ktovnictve verejného sektora, by mali prijeto Standardy v plnom rozsahu alebo ich pouZi
ako zaklad pre vyvoj vlastnych Standardov prilammeni Specifickych podmienok svojej krajiny.

Uétovnictvo verejného sektora predstavuje Specifiocklas’ Uétovnictva, ktora je riesend v ramci
interného grantu Ekonomickej univerzity v Bratigavpod nazvom Analyza informacii
z tovnictva pre potreby hodnotenia arovne hospogatskrocesov v krajinach EU.

Abstrakt

Akrualny princip @tovnictva Wahiuje planovanie, finaimé riadenie arozhodovanie na arovni
narodnych vladg¢o predstavuje prijatey sposob merania efektivnosti @nnosti jednotlivych
¢innosti subjektov verejného sektora a ich hiteych politik. Akrualne ttovnictvo teda poskytuje
navod pre vSetky subjekty verejného sektora naaky, mohli &innejSie riadf svoju ¢innog’

a zarové umoziuje efektivnejSie porovnanie finamej situacie medzi réznymi narodnymi viddami
a agenturami.
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Summary

Accrual accounting facilitates better planning,afigial management and decision making in
government as well as an accepted way of meastirengfficiency an effectiveness of public sector
entities and their policies. Accrual accountingvides scope for public sector entities to manage
their activities more effectively. It can permit reoeffective comparisons of some aspects of
financial performance between different governnuagartments and agencies.

Key words: Accrual accounting, public sector
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